江河、湖泊新建、改建或者扩大入河排污口审批许可实施规范

主项实施规范

（基本要素）

行政许可事项名称

江河、湖泊新建、改建或者扩大入河排污口审批许可

主管部门 

   大理州生态环境局

实施机关

大理州生态环境局及大理州生态环境局各县（市）分局

设定和实施依据

(一)设定依据

1.《中华人民共和国水法》（2016年7月2日第二次修正）第三十四条；

2.《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月27日第二次修正）第十九条；
3.《深化党和国家机构改革方案》（2018年）第二十五条；
4.《中共大理州委办公室  大理州人民政府办公室关于印发<大理白族自治州水务局职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（大办发【2019】39号）；
5.《中共大理州委办公室  大理州人民政府办公室关于印发<大理白族自治州生态环境局职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（大办发【2019】36号）；
6.《大理州深化党政机构改革领导小组办公室关于调整州水务局职能职责和人员编制的通知》（大机改办【2019】22号）第二项。
（二）实施依据

1．《入河排污口监督管理办法》（2015年12月16日修正）；

2．《中华人民共和国河道管理条例》（2017年10月7日修订）；

3．《云南省取水许可和水资源费征收管理办法》（云南省人民政府令2009年第154号）；
4．《入河排污口管理技术导则》（SL532-2011）。
办理项实施规范

基本要素

行政许可事项名称及编码：

江河、湖泊新建、改建或者扩大入河排污口审批许可（530116003000）

2.行政许可事项业务办理项名称及编码：
江河、湖泊新建排污口审批(  00011610600301)

3.设定依据：

（1）《中华人民共和国水法》（2016年7月2日第二次修正）第三十四条；

（2）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月27日第二次修正）第十九条；

（3）《深化党和国家机构改革方案》（2018年）第二十五条；

（4）《中共大理州委办公室　大理州人民政府办公室关于印发〈大理白族自治州水务局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知 》（大办发〔2019〕39号）

（5）《中共大理州委办公室　大理州人民政府办公室关于印发〈大理白族自治州生态环境局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知 》（大办发〔2019〕36号）

（6）《大理州深化党政机构改革领导小组办公室关于调整州水务局职能职责和人员编制的通知》（大机改办〔2019〕22号）第二项；

4..实施依据：

（1）《中华人民共和国水法》（2016年7月2日第二次修正）第三十四条；

（2）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月27日第二次修正）第十九条；

（3）《深化党和国家机构改革方案》（2018年）第二十五条；

（4）《中共大理州委办公室　大理州人民政府办公室关于印发〈大理白族自治州水务局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知 》（大办发〔2019〕39号）

（5）《中共大理州委办公室　大理州人民政府办公室关于印发〈大理白族自治州生态环境局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知 》（大办发〔2019〕36号）

（6）《大理州深化党政机构改革领导小组办公室关于调整州水务局职能职责和人员编制的通知》（大机改办〔2019〕22号）第二项；

5.监管依据

（1）《中华人民共和国水法》第五十九条
（2）《中华人民共和国水法》第六十条

（3）《中华人民共和国水法》第六十七条

（4）《中华人民共和国水污染防治法》第八十四条 

（5）《中华人民共和国长江保护法》第七十九条

（6）《国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》（国办函〔2022〕17号）（十二）

（7）《国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》（国办函〔2022〕17号）（十三）

（8）《国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》（国办函〔2022〕17号）（十四）

（9）《国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》（国办函〔2022〕17号）（十五）

（10）《国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》（国办函〔2022〕17号）（十九）

（11）《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号公布，水利部令第47号修改公布）第四条

（12）《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号公布，水利部令第47号修改公布）第二十条

（13）《水功能区监督管理办法》（水利部水资源〔2017〕101号）第二十五条

（14）《水功能区监督管理办法》（水利部水资源〔2017〕101号）第二十八条

（15）《水功能区监督管理办法》（水利部水资源〔2017〕101号）第三十三条

（16）《水功能区监督管理办法》（水利部水资源〔2017〕101号）第三十四条

（17）《关于做好入河排污口和水功能区划相关工作的通知》（环办水体〔2019〕36号）第二条
6.实施机关：

（1）大理州生态环境局及大理州生态环境局各县（市）分局

7.审批层级：市级/隶属

8.行使层级 ：市级
9.是否由审批机关受理：是
10.受理层级：市级

11.是否存在初审环节：否

12.初审层次：无

13.对应政务服务事项国家级基本目录名称：
江河、湖泊新建、改建或者扩大入河排污口审批许可证

要素统一情况：与上级部门行政许可事项实施规范保持一致

行政许可事项类型

条件型
行政许可条件

（一）准予行政许可的条件

1.同时满足以下条件的，予以许可：

（1）入河排污口设置论证报告通过技术评审；

（2）入河排污口设置申请材料通过行政审查；

（3）无其他问题。

(二）不予许可的情形

（1）在饮用水水源保护区内设置入河排污口的；

（2）在州级以上人民政府要求削减排污总量的水域设置入河排污口的；

（3）入河排污口设置可能使水域水质达不到水功能区要求的；

（4）入河排污口设置直接影响合法取水户用水安全的；

（5）入河排污口设置不符合防洪要求的；

（6）不符合法律、法规和国家产业政策规定的；

（7）其他不符合有关规定条件的。

（三）规定行政许可条件的依据

1．《中华人民共和国水法》（2016年7月2日第二次修正）第三十四条；

2．《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月27日第二次修正）第十九条；

3．《深化党和国家机构改革方案》（2018年）第二十五条；

4.《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号公布，水利部令第47号修改公布）第十四条下列情形之一的，不予同意设置入河排污口：（一）在饮用水水源保护区内设置入河排污口的；（二）在省级以上人民政府要求削减排污总量的水域设置入河排污口的；（三）入河排污口设置可能使水域水质达不到水功能区要求的；（四）入河排污口设置直接影响合法取水户用水安全的；（五）入河排污口设置不符合防洪要求的；（六）不符合法律、法规和国家产业政策规定的；（七）其他不符合国务院水行政主管部门规定条件的。

（4）《中华人民共和国水污染防治法》第七十五条在风景名胜区水体、重要渔业水体和其他具有特殊经济文化价值的水体的保护区内，不得新建排污口。

5.《中共大理州委办公室　大理州人民政府办公室关于印发〈大理白族自治州水务局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知 》（大办发〔2019〕39号）

6.《中共大理州委办公室　大理州人民政府办公室关于印发〈大理白族自治州生态环境局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知 》（大办发〔2019〕36号）

7．《大理州深化党政机构改革领导小组办公室关于调整州水务局职能职责和人员编制的通知》（大机改办〔2019〕22号）第二项；

8.《入河排污口监督管理办法》（2015年12月16日修正）；

9.《中华人民共和国河道管理条例》（2017年10月7日修订）；

10.《云南省取水许可和水资源费征收管理办法》（云南省人民政府令2009年第154号）；
11.《入河排污口管理技术导则》（SL532-2011）。

四、行政许可服务对象类型与改革措施
1.服务对象类型：自然人,企业法人,事业单位法人,社会组织法人,非法人企业,行政机关,其他组织

2.是否为涉企许可事项：否

3.涉企经营许可事项名称：无

4.许可证件名称：无

5.改革方式：无

6.具体改革举措

将承诺审批时限由20个工作日压减至8个工作日。

7.加强事中事后监管措施

1.强化监督管理。有监督管理权限的部门依法加强日常监督管理。地方生态环境部门会同相关部门，通过核发排污许可证等措施，依法明确排污口责任主体自行监测、信息公开等要求。按照“双随机、一公开”原则，对工矿企业、工业及其他各类园区污水处理厂、城镇污水处理厂排污口开展监测，水生态环境质量较差的地方应适当加大监测频次。流域海域局加大监督检查力度，发现问题及时通报有关单位。

2.严格环境执法。地方生态环境部门加大排污口环境执法力度，对违反法律法规规定设置排污口或不按规定排污的，依法予以处罚；对私设暗管接入他人排污口等逃避监督管理借道排污的，溯源确定责任主体，依法予以严厉查处。

3. 严格考核问责。将排污口整治和监督管理情况作为中央和省级生态环境保护督察的重要内容。省级人民政府建立激励问责机制，将排污口整治和监督管理情况纳入相关工作考核，对在排污口监督管理工作中存在徇私舞弊、弄虚作假、敷衍塞责等行为的，依法依规严肃追究有关地方、部门和人员责任。

4.加强信息公开。生态环境等部门通过政府网站、政务新媒体等平台，依法公开并定期更新排污口监督管理相关信息。各地建立完善公众监督举报机制，鼓励公众举报身边的违法排污行为。

五、申请材料

1.入河排污口设置审批申请材料目录

	序号
	材料名称
	材料形式
	份数
	材料来源
	其他要求

	1
	入河排污口设置请示文件
	原件
	一份
	申请人

自备
	红头文件

	2
	入河排污口设置申请书
	原件
	
	
	按序号顺序装订成册，标题《××项目入河排污口设置论证报告（送审稿）》

	3
	建设项目依据文件
	复印件
	
	
	

	4
	入河排污口设置论证报告（或简要分析材料）
	原件
	
	
	

	5
	其他应当提交的有关文件，主要包括工商营业执照、对有利害关系第三方的承诺书等
	复印件或原件
	
	
	


规定申请材料的依据

（1）《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号公布，水利部令第47号修改公布）第二条 新建，是指入河排污口的首次建造或者使用，以及对原来不具有排污功能或者已废弃的排污口的使用;改建，是指已有入河排污口的排放位置、排放方式等事项的重大改变;扩大，是指已有入河排污口排污能力的提高。入河排污口的新建、改建和扩大，以下统称入河排污口设置。

（2）《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号公布，水利部令第47号修改公布）第七条设置入河排污口应当提交以下材料：（一）入河排污口设置申请书；（二）建设项目依据文件；（三）入河排污口设置论证报告；（四）其他应当提交的有关文件。设置入河排污口对水功能区影响明显轻微的，经有管辖权的县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构同意，可以不编制入河排污口设置论证报告，只提交设置入河排污口对水功能区影响的简要分析材料。
六、中介服务

1.有无法定中介服务事项：无

2.中介服务事项名称：无

3.设定中介服务事项的依据：无

4.提供中介服务的机构：无

5.中介服务事项的收费性质：无

七、审批程序
1.办理行政许可的程序环节

（1）申请人申请；

（2）审批机构受理/不予受理；

（3）专家评审（部分情况下开展）；

（4）组织听证（部分情况下开展）；

（5）审批机构审查（部分情况下委托技术性服务）；

（6）审批机构决定；

（7）验收。

2.规定行政许可程序的依据

《生态环境部行政许可标准化指南（2019版）》三（一）依照行政许可法，行政许可实施的流程包括申请、受理、审查、决定等环节。

《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号公布，水利部令第47号修改公布）第六条设置入河排污口的单位（下称排污单位），应当在向环境保护行政主管部门报送建设项目环境影响报告书（表）之前，向有管辖权的县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构提出入河排污口设置申请。依法需要办理河道管理范围内建设项目审查手续或者取水许可审批手续的，排污单位应当根据具体要求，分别在提出河道管理范围内建设项目申请或者取水许可申请的同时，提出入河排污口设置申请。依法不需要编制环境影响报告书（表）以及依法不需要办理河道管理范围内建设项目审查手续和取水许可手续的，排污单位应当在设置入河排污口前，向有管辖权的县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构提出入河排污口设置申请。

《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号公布，水利部令第47号修改公布）第七条设置入河排污口应当提交以下材料：

　　（一）入河排污口设置申请书；

　　（二）建设项目依据文件；

　　（三）入河排污口设置论证报告；

　　（四）其他应当提交的有关文件。

　　设置入河排污口对水功能区影响明显轻微的，经有管辖权的县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构同意，可以不编制入河排污口设置论证报告，只提交设置入河排污口对水功能区影响的简要分析材料。

《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号公布，水利部令第47号修改公布）第十条排污单位应当按照有关技术要求，自行或者委托有关单位编制入河排污口设置论证报告。

《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号公布，水利部令第47号修改公布）第十一条有管辖权的县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构对申请材料齐全、符合法定形式的入河排污口设置申请，应当予以受理。

《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号公布，水利部令第47号修改公布）第十二条有管辖权的县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构应当自受理入河排污口设置申请之日起二十日内作出决定。同意设置入河排污口的，应当予以公告，公众有权查询；不同意设置入河排污口的，应当说明理由，并告知排污单位享有依法申请行政复议或者提起行政诉讼的权利。对于依法应当编制环境影响报告书（表）的建设项目，还应当将有关决定抄送负责该报告书（表）审批的环境保护行政主管部门。

有管辖权的县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构根据需要，可以对入河排污口设置论证报告组织专家评审，并将所需时间告知排污单位。

入河排污口设置直接关系他人重大利益的，应当告知该利害关系人。排污单位、利害关系人有权进行陈述和申辩。

入河排污口的设置需要听证或者应当听证的，依法举行听证。

《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号公布，水利部令第47号修改公布）第十五条同意设置入河排污口的决定应当包括以下内容：

　　（一）入河排污口设置地点、排污方式和对排污口门的要求；

　　（二）特别情况下对排污的限制；

　　（三）水资源保护措施要求；

　　（四）对建设项目入河排污口投入使用前的验收要求；

　　（五）其他需要注意的事项。

《水功能区监督管理办法》（水资源〔2017〕101 号）第二十三条 入河排污口需经设置同意部门验收，并取得排污许可证后方可使用。

《中华人民共和国行政许可法》第四十六条法律、法规、规章规定实施行政许可应当听证的事项，或者行政机关认为需要听证的其他涉及公共利益的重大行政许可事项，行政机关应当向社会公告，并举行听证。

《中华人民共和国行政许可法》第四十七条行政许可直接涉及申请人与他人之间重大利益关系的，行政机关在作出行政许可决定前，应当告知申请人、利害关系人享有要求听证的权利；申请人、利害关系人在被告知听证权利之日起五日内提出听证申请的，行政机关应当在二十日内组织听证。

《优化营商环境条例》（国务院令第722号）第四十三条 行政机关在行政审批过程中需要委托中介服务机构开展技术性服务的，应当通过竞争性方式选择中介服务机构，并自行承担服务费用，不得转嫁给市场主体承担。

《入河排污口管理技术导则》（SL532-2011）5.1入河排污口设置申请及审批工作程序应包括申请、审核、审查、决定和验收。

《入河排污口管理技术导则》（SL532-2011）5.3.3入河排污口设置论证工作程序应包括资料收集、现场查勘、补充监测、影响分析和提出结论建议等。

3.是否需要现场勘验：否

4.是否需要组织听证：部分情况下开展

5.是否需要招标、拍卖、挂牌交易：否

6.是否需要检验、检测、检疫：否

7.是否需要鉴定：否

8.是否需要专家评审：部分情况下开展

9.是否需要向社会公示：否

10.是否实行告知承诺办理：否

11.审批机关是否委托服务机构开展技术性服务：部分情况下开展

八、受理和审批时限

1.法定办理时限：

20个工作日。

2.承诺办理时限：

10个工作日，实地查看、技术审查时限不计算在内

3.规定法定审批时限依据
（1）《中华人民共和国行政许可法》第四十二条除可以当场作出行政许可决定的外，行政机关应当自受理行政许可申请之日起二十日内作出行政许可决定。二十日内不能作出决定的，经本行政机关负责人批准，可以延长十日，并应当将延长期限的理由告知申请人。但是，法律、法规另有规定的，依照其规定。

（2）《中华人民共和国行政许可法》第四十五条行政机关作出行政许可决定，依法需要听证、招标、拍卖、检验、检测、检疫、鉴定和专家评审的，所需时间不计算在本节规定的期限内。行政机关应当将所需时间书面告知申请人。

（3）《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号公布，水利部令第47号修改公布）第十二条有管辖权的县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构应当自受理入河排污口设置申请之日起二十日内作出决定。本条第二款规定的专家评审和第四款规定的听证所需时间不计算在本条第一款规定的期限内，有管辖权的县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构应当将所需时间告知排污单位。

4.承诺审批时限：

8个工作日(依法进行听证、专家评审的另需时间不计算在该时限)

十、收费

本行政许可不收费

十一、行政许可证件

证照

十二、行政许可数量限制

无

十三、行政许可年后检

无

十四、行政许可年报告
年度评估报告

十五、监管主体
生态环境部、省级、设区的市级、县级生态环境部门
备注

（一）《云南省加强入河排污口监督管理工作方案》（云环发〔2022〕27号）第十二条 除国家负责排污口设置审核的以外，环境影响评价文件由省级审批建设项目的排污口以及位于州（市）界缓冲区和存在州（市）间争议的排污口的设置审核,由省生态环境厅负责实施；其余排污口设置审核，由属地州（市）生态环境部门负责确定审核权限。

（二）《云南省人民政府关于赋予昆明市行使部分省级行政职权的决定》（云政发〔2018〕36号），其中涉及建设项目环境影响评价文件审批（除法律、法规规定以及生态环境部明确有省生态环境部门负责审批的权限外）省级权限下放昆明市行使。

（三）根据《云南省人民政府关于授予滇中新区管委会行使部分省级行政职权等事项的决定》（云政发〔2016〕39号），其中涉及建设项目环境影响评价许可（除法律、法规规定以及生态环境部明确必须由省生态环境厅负责审批的除外）省级权限授予滇中新区管委会行使。

（四）根据《云南省人民政府关于委托昆明市和中国老挝磨憨—磨丁经济合作区管委会行使部分省级行政职权事项（第一批）的决定》（云环发〔2022〕49号），该事项省级权限委托中国老挝磨憨—磨丁经济合作区管委会行使（除必须由省级审批以及生态环境部稳妥省级审批权限外）。

（五）《中共大理州委办公室　大理州人民政府办公室关于印发〈大理白族自治州水务局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知 》（大办发〔2019〕39号）

（六）《中共大理州委办公室　大理州人民政府办公室关于印发〈大理白族自治州生态环境局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知 》（大办发〔2019〕36号）

（七）《大理州深化党政机构改革领导小组办公室关于调整州水务局职能职责和人员编制的通知》（大机改办〔2019〕22号）第二项；

