永平至昌宁高速公路工程建设项目（永平段）十八批次临时用地土地复垦方案
（公示稿）

云南大保高速公路有限公司
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第一部分   方案编制背景

一、任务由来

永平至昌宁高速公路位于云南省大理州永平县和保山市昌宁县境内。根据《云南省道网规划修编（2016-2030 年）》（云政发[2017]61号），云南省中长期高速公路布局为“五纵五横一边两环二十联”，规划总里程1.45 万公里。本项目属于 G56 杭瑞高速与规划 “第四横”中的江底-罗平-师宗-石林-宜良-昆明-安宁-楚雄-巍山-昌宁-施甸-龙陵-瑞丽高速公路之间的重要纵向连接线。作为两县两州市实现互通互联及对外交通运输主通道和重要的经济干线，本项目是云南省和大理州、保山市骨架公路网的重要组成部分。项目建成后是云南省西部纵向连接“五横”中的“第三横”及“第四横”的又一重要连接线，将实现大理州永平县及保山市昌宁县的直接相连，是云南省中长期高速公路网规划中的重点项目之一。项目建设对完善云南省干线公路网，改善滇西地区的交通通行条件，促进滇西地区社会经济发展及旅游资源开发等具有重要的意义，路网功能地位十分重要。

2021年9月18日已取得《云南省发展和改革委员会关于《永平至昌宁高速公路工程可行性研究报告》的批复》（云发改基础［2021］825号）。为加强土地复垦工作，珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进区域经济、社会和环境的和谐发展。依据国家相关法律法规，根据云南省转发的国土资源部等七部（委）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作文件的通知》的相关原则。凡从事开采矿产资源、烧制砖瓦、燃煤发电、修建公路铁路和兴修水利设施等生产建设活动造成土地损毁的单位或个人是土地复垦法定义务人，必须对被损毁的土地承担复垦责任和义务。根据土地复垦条例第三条规定，生产建设活动损毁的土地，按照“谁损毁，谁复垦”的原则，由生产建设单位或者个人负责复垦。本次拟报批临时用地涉及58个地块，均为原报批十八批次的临时用地中涉及地块因“三区三线”划定成果数据调整而占用基本农田需要重新编制土地复垦方案，主要用于材料堆放场地和连接施工场地的施工便道。本项目云南大保高速公路有限公司为复垦责任人，负责项目生产建设活动损毁土地的复垦。

在此背景下，根据《中华人民共和国土地管理法》、《土地复垦条例》、《国土资源部关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》规定。云南省永平至昌宁高速公路建设项目生产建设过程中，为确保永平至昌宁高速公路工程建设项目（永平段）十八批次临时用地损毁土地在工程建设完成后得到复垦恢复利用状态。云南大保高速公路有限公司为能够更好地开展项目复垦工作，现委托大理铭羽土地事务有限责任公司为其编制《永平至昌宁高速公路工程建设项目（永平段）十八批次临时用地土地复垦方案》的编制工作。

二、编制目的

——明确投资建设单位云南大保高速公路有限公司土地复垦的目标、任务、措施和实施计划等，为土地复垦的工程实施、管理、监督检查、验收以及土地复垦费用的缴纳、监管提供依据，确保土地复垦工作落到实处。

——根据复垦区的实际，确定复垦单元的土地利用类型、复垦时序等。

——为防治本工程建设所造成的土地损毁、保护和恢复项目区土地生态环境，提出切实可行的土地复垦措施；按土地复垦技术要求，明确要达到的技术标准和技术参数，计算复垦工程量，安排复垦进度；依据相关标准及规范要求进行投资估算，明确土地复垦投资计划安排。

——将土地复垦纳入工程建设的总体安排和年度计划中，落实土地复垦与主体工程“三同时”（“同时设计、同时施工、同时投产”）制度。
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	1．工作计划

1.1土地复垦工作计划安排
本方案土地复垦工作按照“合理布局、因地制宜、宜农则农、宜林则林”的原则进行规划，建立新的土地利用系统，提高土地的生产力。土地复垦工作计划应当根据征地计划和工程进度来安排。

按照“边建设，边复垦”的原则，根据实际情况，根据永平至昌宁高速公路工程建设项目（永平段）第十八批次临时用地临时用地情况和建设方式结合复垦服务年限，本方案设计将其土地复垦工作分为3个阶段进行。
复垦方案服务年限为 2024年4月至2030年6月，共7年6个月。

2024年1月至2024年12月，临时用地使用的第一年，对临时用地各地块进行表土剥离，表土剥离11597.6m3。表土堆放后对土体采用编织袋装土压边、土工布遮挡、覆盖等临时防护措施，编织袋装土481.6m3，土工布2856m2。
2025年1月至2027年12月，临时用地使用的三年，主要服务于主体工程的建设等。
2028年1月至2028年6月，临时用地使用结束，正式进入复垦工作期，这六个月主要对拌合站、便道、材料堆放场及填土区等各地块进行复垦，土地翻耕0.7291 hm2，场地平整5376m3，覆土11327.9m3，表土调运16449.3m3，撒播光叶紫花苕子1.4582hm2，覆商品有机肥3.4171hm2，种植云南松4223株，播撒车桑子、狗牙根各1.9589hm2，新建水窖及沉砂池各1座。
2028年7月至2031年6月，复垦工作完成后，进入这两年的监测及管护期，主要对为耕地（旱地）及林地（乔木林地、灌木林地）的管护、监测等内容。复垦工作计划表详见文本中表8-1。
1.2主要复垦措施

1.2.1土地复垦工程措施

（1）土壤重构工程

1）土壤剥覆工程

①表土剥离

耕作层腐殖质土的剥离及堆放具有重要的意义。耕作层腐殖质土不仅是复垦土地覆土来源，也是减少复垦投资，保护自然资源的重要措施。

土地复垦方案设计对项目拟损毁的土地需进行表土剥离，根据项目区土壤地类情况，水田剥离厚度为0.6m，旱地剥离厚度为0.5m，林地剥离厚度为0.4m，将剥离好的表土就近堆放于3号弃土场场地内规划的表土堆场进行堆放贮存并加以养护和妥善管理以保持其肥力。为减少堆场存土的流失，表土堆放后对堆土体采用编织袋装土压边、土工布遮挡、覆盖等临时防护措施。

②土地翻耕

由于场地长期被建筑物、施工人员等压占，导致土壤板结，有机质含量下降等，因此，在复垦时，设计对相关区域进行土地翻耕，根据相关要求，设计翻耕深度为0.3m。

③回填熟土
根据已损毁土地的适宜性评价单元确定的复垦方向和《土地复垦技术标准》规定的复垦要求。待土地平整结束后，将表层熟土平铺于其表面，一般复垦为水田区域覆土厚度设计为60cm；旱地区域覆土厚度设计为50cm；乔木林地区域覆土厚度设计为40cm；灌木林地区域覆土厚度设计为30cm。

2）平整工程

根据项目具体情况结合土地整理项目相关设计标准及土地复垦相关要求，土地平整是改变损毁土地地表形状、理性的主要的工程措施之一。建设项目挖损、压占土地后，原地表形态发生变化，可能出现凹坑、凸起，且出露物多为砾石、碎石、岩块石等，难以直接进行农、林利用。在土地平整过程中通过人机配合对大块石、岩块进行拣拾，实施土地平整，满足土地复垦的初步立地条件。本方案设计对拟复垦土地进行场地平整，场地进行碾压平整，平整方量按2000m3/hm2计算。

3）土壤培肥
生物和化学措施主要是通过生物、化学手段进行土壤培肥改良，提高土壤肥力，是恢复土壤肥力与生物生产能力的活动，是实现土地复垦的关键环节。复垦为耕地的单元表层土壤为壤土，有机质含量较高，但由于其复垦为耕地，为提高农作物产量，本方案考虑复垦为耕地的通过撒播绿肥（光叶紫花苕子），在撒播绿肥的基础上施商品有机肥1000公斤/亩，连续施用两年；复垦为林地的通过撒施商品有机肥进行土壤培肥。

（2）植被重构工程
对拟复垦为乔木林地的区域，设计采用乔灌草混种进行重建植被。乔木选云南松，灌木选车桑子，草籽选狗牙根。云南松采用植苗造林，云南松种植技术：株行距2.0m×2.0m，种植密度2500株/hm2，穴（坑）规格：50cm×50cm×50cm。车桑子采用点播方式，狗牙根采用全面撒播方式，撒播密度75kg/hm2。

（3）灌溉设施工程

根据适宜性评价结果，方案设计对拟复垦为旱地的部分区域新建水窖、沉砂池进行收集雨水进行灌溉。从土地复垦规划图上可以看出，设计复垦为耕地的区域布置较为集中，为了进一步提高复垦耕地的质量，改善耕作条件，保证作物生长保苗水，本方案设计按照每亩5m3保苗水在复垦为旱地的区域修建水窑结合排水沟对雨水进行收集灌溉。
1.3土地复垦工程量

土地复垦工程量主要包括土壤重构工程（主要工程为土壤剥覆工程、平整工程），土壤培肥（施商品有机肥、播撒光叶紫花苕子），植被重建工程（种植云南松、核桃树、点播车桑子，播撒狗牙根），灌溉设施工程（修建水窖、沉砂池）。

1.4土地复垦投资安排

据《云南省国土资源厅关于贯彻落实＜土地复垦条例实施办法＞的通知》（云国土资耕〔2013〕53号）规定，临时用地应一次性预存全部的土地复垦费用。该复垦工程责任主体为云南大保高速公路有限公司，因此土地复垦费用应由该公司足额缴纳。本项目临时用地建设期限为4年，复垦期为6个月，管护期为3年（水田以外区域管护2年）。故本方案土地复垦服务年限为7年6个月，故此，需在复垦第一阶段2024年2月开始前向指定银行一次性预存全部的复垦费用，总计1476329.91 元。

2．保障措施

2.1组织保障措施

要做好永平至昌宁高速公路工程建设项目（永平段）十八批次临时用地土地复垦工作，得力的组织领导和管理措施是土地复垦方案顺利实施的关键。为了能够更好地实施本复垦方案，永平至昌宁高速公路工程建设项目（永平段）十八批次临时用地办公室要抽调一人兼职负责协调土地复垦工作并组织相关人员学习《土地复垦条例》，《中华人民共和国土地管理法》等国家政策文件和本土地复垦方案，让建设方管理人员和工作人员都清醒的意识到，对企业在生产过程中造成损毁的土地进行复垦是建设方应尽的义务，并在生产建设中按照方案的要求完成复垦工程。同时请求当地村委会协助对村民进行宣传，作为复垦后土地的使用者，使其了解复垦的意义，明白永平至昌宁高速公路工程建设项目（永平段）十八批次临时用地开展复垦工作是履行国家规定的复垦义务，同时也是为了保护当地的生态环境和土地资源，是一件利国利民的好事。本企业负责土地复垦工作的负责人要协调好本方案与主体工程的关系，负责组织实施审批的土地复垦方案，进行土地复垦方案的实施管理，全力保证该项工程的土地复垦工作按年度、按计划进行，并主动与大理州自然资源行政主管部门密切配合，自觉接受大理州及永平县自然资源行政主管部门的监督检查。

此外，还应成立企业复垦组织实施机构及领导小组，确保复垦的有效开展。

2.2费用保障措施
土地复垦资金严格按照专款专用、单独核算的办法进行管理，按照规定的开支范围支出，实行专管、严格财经制度，规范财务手续，注明每一笔款项的使用情况。资金拨付由施工单位根据工程进度提出，经主管部分审查签字后，报财务审批，在拨付资金之前，必须对上期资金使用情况进行检查验收，合格后资金才予以拨付。对乱用、挪用资金的，追究当事人、相关责任人的责任，给予相应的行政、经济、刑事处罚。复垦资金实行专项管理和定期检查的使用管理办法，充分保证资金的供应和到位，按照土地复垦方案的实施进度计划、资金的计划安排，把资金安排落实，使复垦措施保质保量如期完成。

2.3监管保障措施

依据《土地复垦条例》的规定，在项目实施过程中，各有关单位要加强资金使用管理，硬化估算约束。严格执行专款专用、专项管理、单独核算规定，任何单位和个人不得超支出范围和标准开支，更不得截留和挪用项目资金；要建立、健全项目会计核算和内部稽核制度，对项目资金实行全过程的财务管理与监督；要严格项目资金竣工决算，规范项目的业绩考评和追踪问效。复垦资金的管理与使用遵循以下原则：

一是设立资金专户，专款专用，保障复垦资金；

二是复垦资金实行先计划后使用；自然资源行政主管部门先审核批准复垦计划，然后按照批复的复垦计划使用资金；

三是复垦工程施工结束后，由自然资源行政主管部门组织专家进行竣工验收。

2.4技术保障措施

针对项目区内土地复垦的方法，经济、合理、可行、达到合理高效利用土地的标准。复垦所需的各类材料，一部分就地取材，其它所需材料及设备均可由市场购买，有充分的保障。项目一经批准，本企业负责复垦工作的人员要严格按照总体规划执行，并确保资金、人员、机械、技术服务到位，同时负责复垦工程的规划指导、监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实行目标管理，确保规划设计目标的实现。在复垦方案实施阶段，对各种复垦措施进行专项设计，实行设代制度，设计人员进入现场进行指导；选择施工经验丰富，技术力量强的施工单位，建设中尽量采用先进的施工手段和合法的施工工序；加强复垦技术培训工作，提高复垦的管理能力，在复垦方案实施后，加强后期的管理工作，发挥复垦效益。

2.5公众参与

永平至昌宁高速公路工程建设项目（永平段）第十八批次临时用地土地复垦项目是一项系统工程。树立依法、按规划进行土地复垦的观念，增强公众参与和监督意识。应按照“统一规划、科学治理、分步实施”和“因地制宜、综合开发、优先复垦农用地”的原则，制定专项土地复垦规划。引导公众参与土地复垦工作，积极宣传土地复垦的法律、法规和相关政策，使社会各界形成复垦土地、保护生态的共识。本项目公众参与采用问卷调查的形式。共发放土地复垦方案公众意见调查表10份，收回10份。详细的公众参与调查内容参见本土地复垦方案附件。
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	1. 投资估算依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》；

（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》；

（3）《土地复垦条例》（国务院令第592号）；

（4）《土地复垦方案编制规程》；

（5）《土地开发整理项目资金管理暂行办法》（国土资发〔2000〕282号）；

（6）《土地开发整理项目规划设计规范》（TD/T 1012-2016）；

（7）《土地开发整理项目预算定额标准  云南省补充预算定额》（云国土资〔2016〕35号）；

（8）《土地开发整理项目施工机械台班费定额  云南省补充施工机械台班费定额》（云国土资〔2016〕35号）；

（9）《云南省住房和城乡建设厅关于调整建安工程造价税金计算系数的通知》（云建标〔2011〕454号）；

（10）《国土资源部关于印发土地整治工程营业税改征增值税计价依据调整过渡实施方案的通知》（国土资厅发〔2017〕19号）；

（11）《财政部税务总局关于调整增值税税率的通知》（财税〔2018〕32号）；

（12）材料价格，主体工程已有调查的，沿用其价格，未有调查的则取自永平县市场材料调查价格。

2. 投资估算单价

（1）人工预算单价

人工工日单价：分甲、乙两类技术等级，按全国工资区类别划分标准，本工程项目属于六类工资区，根据《土地开发整理项目预算定额标准 云南省补充预算定额》进行计算。经计算结果如下：

甲类：52.05元/工日；乙类：39.61元/工日。

（2）施工机械台班费

根据《土地开发整理项目预算定额标准  云南省补充预算定额》（云国土资〔2016〕35号）规定计算施工机械台班费。

（3）材料价格

依据“云南省建设工程造价信息网（2023年9月）”所公布价格信息并参照当地实际情况作适当调整，其到达工地价己含运杂费、保险费、采购及保管费。
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	序号
	工程或费用名称
	    费用（元）

	
	
	1
	工程施工费
	849298.38 

	
	
	2
	设备购置费
	0.00 

	
	
	3
	其他费用
	161072.56 

	
	
	4
	监测与管护费
	86463.00 

	
	
	5
	预备费
	379495.97 

	
	
	（1）
	基本预备费
	28290.39 

	
	
	（2）
	价差预备费
	351205.58 

	
	
	（3）
	风险金
	0.00 

	
	
	6
	静态总投资
	1125124.32 

	
	
	7
	动态总投资
	1476329.91 




