巍山县白乃水库工程建设项目临时用地（一期）
土地复垦方案

（公示稿）
巍山县白乃水库投资建设有限公司

2024年2月
第一部分   方案编制背景
一、任务的由来

为解决巍山县水资源时空分布不均和水资源短缺问题，保护水环境和生态，实现水资源的可持续开发利用，改变巍山县部分地区灌区缺水严重，当地群众迫切要求政府修建水利工程，改变该地区老百姓靠天吃饭的局面。县人民政府、县水利局等部门组织人员积极开展前期工作。于2015年12月完成《巍山县水资源开发利用报告》，批复文号“巍政复[2015]12号”，该《规划报告》中提出通过新建白乃水库解决五印乡农田灌溉和人畜饮水供水问题。

2010年，白乃水库工程列入了《西南五省（自治区、直辖市）重点水源工程建设规划》（发改农经[2014]2023）号文批复)、《云南省“十二五”大中型水库建设规划》以及《云南省水利发展规划（2016～2020年）》。该工程还被列入了全国《水利改革发展“十三五”规划》、《全国水利扶贫规划》、《云南省小康水利建设规划》以及《云南省水中长期供求规划》。

至2030年，白乃水库建成完成投入使用，加上现有水利工程，灌区总可供水量为1156万m3。随着人口的增长和用水标准的提高，农村饮水需水量增加至93.1万m3，需水库供水62.0万m3。灌溉水利用系数从现状的0.55提高到0.83，灌区农业灌溉需水从现状的1463万m3减为1063万m3，总需水量为1156万m3，灌区缺水得到基本解决。白乃水库总库容1136.5万m3，年供水量979.1万m3，其中灌溉供水917.1万m3，水库灌溉面积为2.5105万亩。

为了辅助水库建设，为水库建设提供必要建设材料，且避免在水库建设过程中造成不必要的土地损毁以及废土石的乱堆乱放，做到统一规划，因此在水库建设过程中增加部分临时用地是有必要的。

在此背景下，根据《中华人民共和国土地管理法》、《土地复垦条例》、《国土资源部关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》规定。为完善项目临时用地报批手续，确保项目拟损毁土地在工程建设结束后得到复垦恢复利用状态。巍山县白乃水库投资建设有限公司委托云南亿勘工程技术有限公司编制了《巍山县白乃水库工程建设项目临时用地（一期）土地复垦方案》（以下简称“方案”）。

二、编制目的
为了加强土地复垦工作，珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进区域经济、社会和环境的和谐发展。根据云南省转发的自然资源部等七部（委）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作文件的通知》，按照“谁损毁，谁复垦”和“边建设、边复垦”的原则，巍山县白乃水库工程建设项目临时用地（一期），其复垦义务人巍山县白乃水库投资建设有限公司必须对项目建设损毁的土地承担复垦责任和义务，现委托设计单位对该项目编制土地复垦方案，其主要目的如下：

——保证土地复垦义务落实

通过编制土地复垦方案，贯彻落实“谁损毁、谁复垦”的原则，明确建设单位土地复垦的目标、任务、措施和实施计划等，为土地复垦的工程实施、管理、监督检查、验收以及土地复垦费用的征收提供依据，确保土地复垦落到实处。

——合理用地、保护耕地

预测工程建设及使用过程中损毁土地的面积、时序，合理确定用地范围，尽量少占耕地。统计各类被损毁土地的面积，根据各类土地的损毁时间、损毁性质和损毁程度，依据“宜农则农、宜林则林”的原则优先复垦为耕地，最大限度地保护耕地面积不减少。

——防止水土流失、恢复生态环境

工程的生产建设势必引起当地生态环境的变化，为防止工程建设所造成的土地流失、生态环境破坏。提出切实可行的土地复垦方案，按各类土地复垦技术要求设计复垦方案、复垦工艺，尽可能让项目区生态环境达到或超过土地损毁之前的水平。

——为土地复垦的实施管理、监督检查以及土地复垦费征收等提供依据

土地复垦方案的编制，有利于自然资源管理部门对土地复垦任务的完成和复垦资金的落实情况进行监督、检查，切实搞好土地复垦工作。

第二部分   土地复垦方案基本情况表
	项 目 概 况
	项目名称
	巍山县白乃水库工程建设项目临时用地（一期）

	
	单位名称
	巍山县白乃水库投资建设有限公司

	
	单位地址
	巍山县南诏镇北隅路37号

	
	法人代表
	骆 康
	联系电话
	13759522788

	
	单位性质
	企 业
	项目性质
	新建水利项目

	
	项目位置
	巍山县五印乡白乃村委会白乃村

	
	资源储量
	/
	生产能力
（或投资规模）
	53613.23万元

	
	划定矿区范围
批复文号
	/
	项目区面积
	6.2498hm2

	
	项目位置土地利
用现状图幅号
	G47H136135

	
	生产年限
（或建设期限）
	48个月
2020年3月～2024年3月
	土地复垦方案服务年限
	4.5年（54个月）
2024年2月～2028年8月

	方
案
编
制
单
位
	编制单位名称
	云南亿勘工程技术有限公司

	
	法 人 代 表
	唐小凯

	
	资质证书名称
	云南省土地规划机构
备案证书
	资质等级
	乙级

	
	发 证 机 关
	云南省土地学会
	编    号
	532010086B

	
	联   系  人
	常河
	联系电话
	13888193085

	
	主    要    编    制    人    员

	
	姓  名
	职务/职称
	专  业
	单   位
	签  名

	
	常  河
	项目负责/工程师
	土地资源管理
	云南亿勘工程技术有限公司
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	李  伟
	技术负责/高工
	地质工程
	云南亿勘工程技术有限公司
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	张建康
	技术员/工程师
	土地资源管理
	云南亿勘工程技术有限公司
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	崔腾洁
	技术员/工程师
	土地资源管理
	云南亿勘工程技术有限公司
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	周  歆
	造价员/工程师
	土地资源管理
	云南亿勘工程技术有限公司
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	复垦区土地利用现状
	土地类型
	hm2

	
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	耕地
	水田
	0.8237
	0.6896
	0.1341
	-

	
	
	旱地
	3.5925
	3.2449
	0.3476
	-

	
	园地
	其它园地
	0.0492
	0.0492
	-
	-

	
	林地
	乔木林地
	0.1183
	0.1183
	-
	-

	
	
	灌木林地
	0.0315
	0.0183
	0.0132
	-

	
	
	其他林地
	0.0034
	0.0034
	-
	-

	
	草地
	其他草地
	-
	-
	-
	-

	
	住宅用地
	农村宅基地
	-
	-
	-
	-

	
	交通运输用地
	公路用地
	-
	-
	-
	-

	
	
	农村道路
	0.1023
	0.0759
	0.0264
	-

	
	水域及水利设施用地
	河流水面
	0.2433
	0.2379
	0.0054
	-

	
	其他土地
	田坎
	1.2856
	1.1685
	0.1171
	-

	
	合    计
	6.2498
	5.6060
	0.6438
	-

	复垦责任范围内土地损毁及占用面积
	类型
	hm2

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	挖损
	1.3081
	0.7008
	0.6073

	
	
	压占
	4.8730
	4.8730
	-

	
	
	塌陷
	- 
	- 
	- 

	
	
	小计
	6.1811
	5.5738
	0.6073

	
	占用
	0.0687
	0.0322
	0.0365

	
	合 计
	6.2498
	5.6060
	0.6438

	复垦土地面积
	一级地类
	二级地类
	hm2

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	耕地
	水田
	-
	1.5882

	
	
	水浇地
	-
	0.5237

	
	
	旱地
	-
	2.3065

	
	林地
	乔木林地
	-
	1.7627

	
	交通运输用地
	农村道路
	-
	-

	
	合    计
	-
	6.1811

	
	土地复垦率（%）
	98.9

	工
作
计
划
及
保
障
措
施
工
作
计
划
及
保
障
措
施
	一、工作计划
根据项目区土地损毁类型、强度、危害程度的治理难度及防治责任，以及根据项目建设年限制定，确定土地复垦工程进度。根据该工程施工工艺、工程进度及土地损毁程度预测图斑，制定土地复垦工程进度，以保证尽快及时复垦被损毁的土地。

根据主体项目进度计划安排，整个项目区土地复垦工作共计划分下面几个阶段实施。主要是生产期动态监测阶段和复垦施工阶段。

a）第一阶段
时间划分：2024年2月～2024年8月；
工作内容：本阶段为水库工程主体建设期，主要针对弃渣场、辅助设施用地、和施工便道进行表土剥离、堆放及施工过程中造成的土地损毁单元进行动态监测。
b）第二阶段
时间划分： 2024年8月～2025年8月；
工作内容：对损毁的所有临时地块展开复垦工作，主要包括场地清理、表土回填。对复垦为林地的部分进行植被恢复；对复垦为耕地的区域进行土壤、培肥，敷设引水主干管、农沟等配套设施。
主要工作量：需剥离表土1821.9m3，覆表土32679.9m3，穴坑覆土550.9m3，犁底层碾压15882.0m2，粘土压实防渗23065m2，土地平整5523.3m3，水田土方垒埂151m3，土壤培肥（商品有机肥）110346.0kg，土壤培肥（绿肥）996.0kg，撒播车桑子及狗牙根1.7627hm2，种植旱冬瓜4407株，管护耕地4.4184hm2，抚育管理林、草地1.7627hm2；敷设DN200PE干管632m，DN110PE支管524m，配套阀门井13座，50m3水池1座。
c）第三阶段
时间划分：2025年8月～2028年8月；
工作内容：在土地复垦工程建设完成后，应养护观察3年，确认复垦区建立的生态系统基本稳定后，有了一定的自适应和抵抗污染及损毁的能力。由巍山县自然资源局组织验收，验收后交付土地权属所有人使用，土地复垦工作才能结束。
二、保障措施

a）组织保障措施

为保证本方案顺利实施、土地损毁得到有效控制、工程区及周边生态环境良性发展，工程业主单位应在组织领导、技术力量和资金来源等方面制定切实可行的方案，实施保证措施。

基于确保土地复垦方案提出的各项土地损毁防治措施的实施和落实，本方案采取业主治理的方式，成立土地复垦项目工作小组，负责工程建设中的土地复垦工程管理、实施工作，按照土地复垦实施方案的治理措施、进度安排、技术标准等，严格要求施工单位，保质保量地完成土地复垦及水土保持各项工程。

本项目严格按照有关土地复垦标准和土地复垦方案开展各项工作，不得随意变更和调整。当地国土管理部门作为土地复垦的监督、检查单位，负责对项目复垦方案初审、工程竣工验收，按工程进度拨款，并对项目的实施情况监督检查。组成一个强有力的工作领导小组，统一协调和领导本土地复垦工作。同时，设立专门机构，选调责任心强，政策水平高，懂专业的得力人员，具体负责项目区土地复垦的各项工作。

b）费用保障措施

按照“谁损毁，谁复垦”的原则，土地复垦项目的各项土地复垦费用，由巍山县白乃水库投资建设有限公司支付。土地复垦的各项投资列入工程建设投资的总体安排和年度计划中，并与主体工程建设资金同时调拨使用，同时施工、同时发挥效益；建设单位应积极开展工作，落实资金，保证方案实施。土地复垦和生态恢复的设备投资可以从项目环境保护工程中解决，作为“三同时”工程进行验收。对于土地复垦的日常费用，可以采取从水库运营过程中提成的方法解决，提取的费用从成本中列支。

根据《土地复垦条例》，土地复垦费用严格按提计、蓄存、管理、使用、审计等程序进行，做到复垦资金的专款专用。
本复垦方案的复垦投资费用为195.68万元。复垦工作将在本复垦方案通过审批后开始，拟定于2024年2月进行复垦。土地复垦的各项投资列入水库投资的总体安排和年度计划中，完善土地复垦资金管理办法，确保复垦资金足额到位，并设专门账户，专款专用，按规定单独建账，单独核算，同时加强土地复垦资金的监管，实现按项目进度分期拨款。
c）监管保障措施

1）加强对复垦后土地的管理，严格执行土地复垦方案。
2）按照方案确定的年度复垦方案逐地块落实，对土地复垦实行统一管理。
3）保护土地复垦单位的利益，调动土地复垦的积极性。
4）坚持全面规划，综合治理，要治理一片见效一片，不搞半截子工程。在工程建设中严格实行招标制，按照公开、公正、公平的原则，择优选择工程队伍以确保工程质量，降低工程成本，加快工程进度。
5）同时对施工及设计单位组织学习、宣传工作，提高工程建设者的土地复垦自觉行动意识。同时应配备土地复垦专业人员，以解决措施实施过程中的技术问题，接受当地主管部门的监督检查。
6）资金管理办法
完善土地复垦资金管理办法，确保复垦资金足额到位、安全有效。设立专门账户，专款专用。建设单位要做好资金使用管理，专款专用，保证建设资金及时足额到位，保障土地复垦工作顺利进行。土地复垦设施竣工验收时建设单位应就土地复垦投资概算调整情况、分年度投资安排、资金到位情况和经费支出情况写出总结。
d）技术保障措施

针对项目区内土地复垦的方法，经济、合理、可行、达到合理高效利用土地的标准。复垦所需的各类材料，一部分就地取材，其它所需材料及设备均可由市场购买，有充分的保障。方案一经批准，项目实施单位必须严格按照方案划执行，并确保资金、人员、机械、技术服务到位，设立专门办公室，具体负责复垦工程的规划指导、监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实行目标管理，确保规划设计目标的实现。


	投
资
估
算
	测
算

依

据
	估算依据：

1）财政部、国土资源部文件（财综 [2011]128号）《财政部、国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定额标准的通知》；
2）财政部经济建设司、国土资源部财务司编制《土地开发整理项目预算定额标准》；
3）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算编制暂行规定》[2011]；
4）财政部、国土资源部《土地开发整理项目施工机械台班定额》[2011]；
5）云南省国土资源厅、云南省财政厅文件（云国土资 [2016]35号）《云南省国土资源厅、云南省财政厅关于印发土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额的通知》；
6）云南省国土资源厅、云南省财政厅《土地开发整理项目预算定额标准 云南省补充预算定额》[2016]；
7）云南省国土资源厅、云南省财政厅《土地开发整理项目施工机械台班费定额 云南省补充施工机械台班费定额》[2016]；
8）云南省国土资源厅、云南省财政厅《土地开发整理项目预算编制规定 云南省补充编制规定》[2016]；
9）2023年12月《云南省大理州建设工程材料及设备价格信息》及项目区当地市场材料价格；
10）已建同类项目的投资资料。
费用构成：

根据《土地开发整理项目预算定额标准》（财政部经济建设司、国土资源部财务司）、《土地开发整理项目预算定额标准 云南省补充预算定额》（云南省国土资源厅、云南省财政厅），土地开发整理项目费用由工程施工费、设备费、其他费用和不可预见费组成。

	
	费
用
构
成
	1
	工程施工费
	92.72 

	
	
	2
	设备费
	0.00 

	
	
	3
	其他费用
	32.71 

	
	
	4
	监测与管护费
	46.73 

	
	
	-1
	监测费
	5.40 

	
	
	-2
	管护费
	41.33 

	
	
	5
	预备费
	23.52 

	
	
	-1
	基本预备费
	3.76 

	
	
	-2
	价差预备费
	15.96 

	
	
	-3
	风险金
	3.80 

	
	
	6
	静态总投资
	179.73 

	
	
	7
	动态总投资
	195.68 


第三部分 建议

土地复垦作为补充生态用地的来源，具有较大的社会效益、生态效益和经济效益。复垦项目受到了当地政府的重视，受到了广大人民群众的欢迎。为保证复垦项目的实施，还需要各方努力。为此，提出以下几点建议：

a）复垦项目的实施应与建设项目同步进行，同时做好复垦区周围的生态环境保护工作。

b）复垦项目实施过程中，若工程建设发生重大变化或本方案未考虑到的复垦区，业主单位须及时与当地政府或主管部门协商解决，并承担相关费用。

c）复垦项目实施过程，当地政府和自然资源部门要做好监督、检查工作，实施完毕，应做好竣工验收工作。

d）设立复垦项目领导机构，应发扬民主，充分尊重当地农民的意见，保障他们的权益。

e）复垦区周边分布有基本农田，在施工过程中，须严格避让周围基本农田，若不能避让，责需按相关政策及法律法规办理相关用地手续。
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