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第一部分   方案编制背景

一、任务由来

滇中引水工程是云南省可持续发展的战略性基础工程，可从根本上解决滇中区的水资源短缺问题，具有显著的经济效益、社会效益和生态效益；云南省滇中地区包括昆明、玉溪、楚雄、曲靖、大理、红河以及丽江50个县（市、区），国土面积9.63万km2。该区域生产总值约占云南省地区生产总值61%，是云南省经济社会发展的核心地区。滇中区又是著名的干旱区之一，水资源量仅占全省的12%，资源性缺水与工程性缺水并存，已成为制约滇中区乃至云南省经济社会可持续发展的瓶颈。国务院1990年批准的《长江流域综合利用规划简要报告》明确提出，从金沙江引水是解决滇中高原缺水的重要途径。《长江流域水资源综合规划》（2009年）、国务院2012年批准的《长江流域综合规划（2012~2030年）》等，均明确向滇中供水是金沙江干流综合利用任务之一。

滇中引水工程总干渠由丽江石鼓提水，终点红河新坡背，沿线向丽江、大理、楚雄、昆明、玉溪、红河供水，线路总长664 km，总投资 826 亿元，总工期96个月，2040水平年总引水量34.03亿m³。

滇中引水二期工程包含骨干工程及配套工程，是滇中引水工程的重要组成部分，是在滇中引水工程总干渠的基础上，进一步对受水区进行分解细化，完善引水工程的水资源配置。2022年8月2日，云南省水利厅关于准予滇中引水二期配套工程水利基建项目初步设计文件审批的行政许可决定书（云水许可〔2022〕32号）。

本项目主要建设内容为针对滇中引水二期配套工程宾川西干线输水管线，宾川西干线供水对象为花桥水库、海稍水库和宾川县二水厂及宾居水厂。宾川西干线管道主线长24.427km，管径0.5m~1.5m，管道全部采用埋地敷设，深度不小于2.0m，施工作业带宽度控制在20m以内，施工时均控制在施工作业带内，故临时用地仅为施工作业带，不涉及地上建筑物和构筑物的建设，不改变土地用途，不新增建设用地。本次拟报批临时用地涉及18个地块的施工作业带。主要用于管沟开挖、堆土、机械设备和施工人员活动。随着管道建设，大片土地和自然植被不可避免地遭到损毁，面对此种现状，我们必须执行珍惜和合理利用土地的方针，本着“谁损毁、谁复垦”的原则，最大限度地对因管道建设而遭到损毁的土地进行合理的复垦，依据国家相关法律法规，根据云南省转发的国土资源部等七部（委）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作文件的通知》的相关原则。凡从事开采矿产资源、烧制砖瓦、燃煤发电、修建公路铁路和兴修水利设施等生产建设活动造成土地损毁的单位或个人是土地复垦法定义务人，必须对被损毁的土地承担复垦责任和义务。根据土地复垦条例第三条规定，生产建设活动损毁的土地，按照“谁损毁，谁复垦”的原则，由生产建设单位或者个人负责复垦。本项目云南省滇中引水二期工程有限公司为复垦责任人，负责项目生产建设活动损毁土地的复垦。

在此背景下，根据《中华人民共和国土地管理法》、《土地复垦条例》、《国土资源部关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》规定。云南省滇中引水二期配套工程项目生产建设过程中，为确保云南省滇中引水二期配套工程（宾川段）第二批次临时用地损毁土地在工程建设完成后得到复垦恢复利用状态。云南省滇中引水二期工程有限公司为能够更好地开展项目复垦工作，现委托大理中勘测绘有限公司宾川分公司（以下简称“我公司”）编制《云南省滇中引水二期配套工程（宾川段）第二批次临时用地土地复垦方案》的编制工作。

二、编制目的

——明确投资建设单位云南省滇中引水二期工程有限公司土地复垦的目标、任务、措施和实施计划等，为土地复垦的工程实施、管理、监督检查、验收以及土地复垦费用的缴纳、监管提供依据，确保土地复垦工作落到实处。

——根据复垦区的实际，确定复垦单元的土地利用类型、复垦时序等。

——为防治本工程建设所造成的土地损毁、保护和恢复项目区土地生态环境，提出切实可行的土地复垦措施；按土地复垦技术要求，明确要达到的技术标准和技术参数，计算复垦工程量，安排复垦进度；依据相关标准及规范要求进行投资估算，明确土地复垦投资计划安排。

——将土地复垦纳入工程建设的总体安排和年度计划中，落实土地复垦与主体工程“三同时”（“同时设计、同时施工、同时投产”）制度。

第二部分 土地复垦方案基本情况表
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	1．工作计划

1.1土地复垦工作计划安排
本方案土地复垦工作按照“合理布局、因地制宜、宜农则农、宜林则林”的原则进行规划，建立新的土地利用系统，提高土地的生产力。土地复垦工作计划应当根据征地计划和工程进度来安排。

本次拟报批临时用地涉及18个地块的施工作业带。主要用于管沟开挖、堆土、机械设备和施工人员活动。按照“边建设，边复垦”的原则，根据实际情况，根据云南省滇中引水二期配套工程（宾川段）第二批次临时用地土地复垦特征和建设方式结合复垦服务年限，本方案设计将其土地复垦工作分为 1 个阶段进行。

复垦方案服务年限为2024年4月至2031年9月，共7年6个月。

2024年4月至2025年3月，临时用地使用的第一年，对临时用地各地块进行表土剥离，表土剥离98313.10m3。表土堆放后对土体采用编织袋装土压边、土工布遮挡、覆盖等临时防护措施，编织袋装土38035.20m3，土工布34871.39m2。
2025年4月至2028年3月，临时用地使用的三年，施工作业带沿管道轴线一侧或两侧布置，服务于管沟开挖、临时堆土、材料堆放、施工交通等。做到边施工边复垦，管道埋设完成一段即复垦一段。

2028年4月至2028年9月，临时用地使用结束，正式进入复垦工作期，这六个月主要对临时用地进行土地复垦，土地翻耕9.5112hm2，场地平整44574.40m3，覆土98099.05m3，撒播光叶紫花苕子21.5474hm2，覆商品有机肥22.2872hm2，梨底层压实10641.00m3，耙田5.3205hm2，垒埂1494.96m3，种植清香木2931株，种植红提葡萄60181株，播撒车桑子0.6714hm2，播撒狗牙根0.7398hm2。

2028年10月至2030年9月，进入监测及管护期这两年，主要对复垦土地耕地（水田及旱地）、园地（果园）、林地（乔木林地及灌木林地）、草地（其他草地）的管护、监测等内容。

2030年10月至2031年9月，进入监测及管护期第三年，主要对复垦土地耕地（水田及旱地）的管护、监测等内容。
1.2主要复垦措施

1.2.1土地复垦工程措施

（1）土壤剥覆工程

1）表土剥离

耕作层腐殖质土的剥离及堆放具有重要的意义。耕作层腐殖质土不仅是复垦土地覆土来源，也是减少复垦投资，保护自然资源的重要措施。

土地复垦方案设计对项目拟损毁的土地需进行表土剥离，根据项目区土壤地类情况，耕地和园地剥离厚度为0.5m，林地剥离厚度为0.3m，草地剥离厚度为0.2m，将剥离好的表土堆放于施工作业带一侧、标识，夯实堆积边坡，表面播撒草籽以防止养分流失，在雨季覆盖防水编织布，管道工程上不得使用，并加以养护和妥善管理以保持其肥力；为减少存土的流失，表土堆放后对堆土体采用编织袋装土压边、土工布遮挡、覆盖等临时防护措施。待土地平整结束后，再平铺于其表面使其得到充分、有效、科学的利用。
2）回填熟土

根据已损毁土地的适宜性评价单元确定的复垦方向和《土地复垦技术标准》规定的复垦要求。待土地平整结束后，将表层熟土平铺于其表面，一般复垦方向为耕地区域覆土50cm，园地区域覆土厚度设计为40cm；林地区域覆土厚度设计为30cm，复垦为草地区域覆土20cm。

3）土地翻耕

由于场地长期被建筑物、施工人员等压占，导致土壤板结，有机质含量下降等，因此，在复垦时，设计对相关区域进行土地翻耕，根据相关要求，设计翻耕深度为0.3m。

（2）平整工程

1）表土平整

根据项目具体情况结合土地整理项目相关设计标准及土地复垦相关要求，土地平整是改变损毁土地地表形状、理性的主要的工程措施之一。建设项目挖损、压占土地后，原地表形态发生变化，可能出现凹坑、凸起，且出露物多为砾石、碎石、岩块石等，难以直接进行农、林利用。在土地平整过程中通过人机配合对大块石、岩块进行拣拾，实施土地平整，满足土地复垦的初步立地条件。本方案设计对拟复垦土地进行场地平整，场地进行碾压平整，平整方量按2000m3/hm2计算。

2）垒埂

复垦为水田或原来是水田区需要垒埂保水，为防止漏水漏肥情况出现上下两个格田之间修筑田坎及田埂，田埂要用黏土筑牢筑实，埂高>30cm；在回填耕作土壤前需对底土层进行处理，一般先回填15cm左右的黏土压实。如底土是黏土或黏壤土，平整后压实即可。田面平整度（田面相对高差）≤±3cm。

3）犁底层压实工程
犁底层是指位于耕作层以下较为紧实的土层，由于该层土壤长期耕作经常受到外力的挤压，并且黏粒随降雨向下沉积所致。一般离地表12-20cm，厚度约10cm，最厚可达到20cm。犁底层存在的目的是为了确保水田的保水保肥功能和对农用机具的承载。犁底层的存在也会阻碍根系的伸展，因此构筑犁底层也需要考虑到水田耕作和水旱轮作的需求。其基本标准为：犁底层土壤密度在1.45～1.55g/cm3之间，土壤硬度在15～18g/cm2之间，厚度至少需达到10cm，注水后水降速度需小于2cm/天。

耕作犁底层快速有效形成的构筑方法包含以下步骤：土地平整并去除表土杂物；将土地表层推除；将用于构筑犁底层的下层土壤耕起、碎土、整平，清除杂质；调节待碾压土壤的水分含量；待凉干后，进行机械碾压；碾压完成后，并经采样测量土壤密度或现场测定土壤硬度，确认达到预期目标后，再将寄土的表土层均匀回覆整平。

犁底层土壤优选的待碾压土壤水分含量为田间容水量的60～80％；土壤密度为1.45～1.55g/cm3；硬度为15～18g/cm2。

犁底层的机械碾压方法是使用74kw功率履带式拖拉机，履带幅在20-30cm，以2.0～3.0km/h的速度往复碾压2～3次。

4）耙田工程
耙田是用耙进行的一种表土耕作，通常在犁耕后、播种前或早春保墒时进行，有疏松土壤、保蓄水分、防渗等作用。

（3）土壤培肥
生物和化学措施主要是通过生物、化学手段进行土壤培肥改良，提高土壤肥力，是恢复土壤肥力与生物生产能力的活动，是实现土地复垦的关键环节。复垦为耕地和园地的单元表层土壤为壤土，有机质含量较高，但由于其复垦为耕地和园地，为提高农作物产量，本方案考虑复垦为耕地和园地的通过撒播绿肥（光叶紫花苕子）、复垦为园地、林地和草地的撒施商品有机肥；复垦为果园种植红提葡萄部分建议施用商品有机肥3000kg/亩；复垦为灌木草籽部分建议施用商品有机肥1500kg/亩；复垦为乔木树种部分建议每株施用商品有机肥5kg进行行土壤培肥。

（4）植被重构工程

对于农村道路、河流水面、沟渠等按原地类复垦，农村道路两侧种植行道树，河流水面、沟渠两岸种植护岸林，乔木选清香木，行距2m，穴（坑）规格：50cm×50cm×50cm。对拟复垦为园地的区域，设计果树选红提葡萄进行重建植被；对拟复垦为乔木林地的区域，设计采用乔灌草混种进行重建植被。乔木选清香木，灌木选车桑子，草籽选狗牙根。清香木、葡萄采用植苗造林，红提葡萄种植技术：行距2.0m，株距1.0m，种植密度5000株/hm2，穴（坑）规格：30cm×30cm×30cm；清香木种植技术：株行距2.0m×2.0m，种植密度2500株/hm2，穴（坑）规格：50cm×50cm×50cm。车桑子采用点播方式，狗牙根采用全面撒播方式，撒播密度75kg/hm2。
1.3土地复垦工程量

土地复垦工程量主要包括土壤剥覆工程（表土剥离、土地翻耕、回填熟土）、平整工程（表土平整、垒埂、犁底层压实工程、耙田工程）、土壤培肥（覆商品有机肥、撒播光叶紫花苕子）、植被重建工程（种植清香木、种植红提葡萄、点播车桑子，播撒狗牙根）。

1.4土地复垦投资安排

据《云南省国土资源厅关于贯彻落实＜土地复垦条例实施办法＞的通知》（云国土资耕〔2013〕53号）规定，临时用地应一次性预存全部的土地复垦费用。该项目土地复垦义务人为云南省滇中引水二期工程有限公司，因此土地复垦费用应由该公司足额缴纳。本项目临时用地建设期限为4年，复垦期为6个月，管护期为3年。故本方案土地复垦服务年限为7年6个月，故此，需在复垦第一阶段开始前2024年4月向指定银行一次性预存全部的复垦费用，总计6707200.63元。

2．保障措施

2.1组织保障措施

要做好云南省滇中引水二期配套工程（宾川段）第二批次临时用地土地复垦工作，得力的组织领导和管理措施是土地复垦方案顺利实施的关键。为了能够更好地实施本复垦方案，云南省滇中引水二期配套工程（宾川段）第二批次临时用地办公室要抽调一人兼职负责协调土地复垦工作并组织相关人员学习《土地复垦条例》，《中华人民共和国土地管理法》等国家政策文件和本土地复垦方案，让建设方管理人员和工作人员都清醒的意识到，对企业在生产过程中造成损毁的土地进行复垦是建设方应尽的义务，并在生产建设中按照方案的要求完成复垦工程。同时请求当地村委会协助对村民进行宣传，作为复垦后土地的使用者，使其了解复垦的意义，明白云南省滇中引水二期配套工程（宾川段）第二批次临时用地开展复垦工作是履行国家规定的复垦义务，同时也是为了保护当地的生态环境和土地资源，是一件利国利民的好事。本企业负责土地复垦工作的负责人要协调好本方案与主体工程的关系，负责组织实施审批的土地复垦方案，进行土地复垦方案的实施管理，全力保证该项工程的土地复垦工作按年度、按计划进行，并主动与大理州自然资源行政主管部门密切配合，自觉接受大理州及宾川县自然资源行政主管部门的监督检查。

此外，还应成立企业复垦组织实施机构及领导小组，确保复垦的有效开展。

2.2费用保障措施

土地复垦资金严格按照专款专用、单独核算的办法进行管理，按照规定的开支范围支出，实行专管、严格财经制度，规范财务手续，注明每一笔款项的使用情况。资金拨付由施工单位根据工程进度提出，经主管部分审查签字后，报财务审批，在拨付资金之前，必须对上期资金使用情况进行检查验收，合格后资金才予以拨付。对乱用、挪用资金的，追究当事人、相关责任人的责任，给予相应的行政、经济、刑事处罚。复垦资金实行专项管理和定期检查的使用管理办法，充分保证资金的供应和到位，按照土地复垦方案的实施进度计划、资金的计划安排，把资金安排落实，使复垦措施保质保量如期完成。

2.3监管保障措施

依据《土地复垦条例》的规定，在项目实施过程中，各有关单位要加强资金使用管理，硬化估算约束。严格执行专款专用、专项管理、单独核算规定，任何单位和个人不得超支出范围和标准开支，更不得截留和挪用项目资金；要建立、健全项目会计核算和内部稽核制度，对项目资金实行全过程的财务管理与监督；要严格项目资金竣工决算，规范项目的业绩考评和追踪问效。

2.4技术保障措施

针对项目区内土地复垦的方法，经济、合理、可行、达到合理高效利用土地的标准。复垦所需的各类材料，一部分就地取材，其它所需材料及设备均可由市场购买，有充分的保障。项目一经批准，本企业负责复垦工作的人员要严格按照总体规划执行，并确保资金、人员、机械、技术服务到位，同时负责复垦工程的规划指导、监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实行目标管理，确保规划设计目标的实现。在复垦方案实施阶段，对各种复垦措施进行专项设计，实行设代制度，设计人员进入现场进行指导；选择施工经验丰富，技术力量强的施工单位，建设中尽量采用先进的施工手段和合法的施工工序；加强复垦技术培训工作，提高复垦的管理能力，在复垦方案实施后，加强后期的管理工作，发挥复垦效益。

2.5公众参与

云南省滇中引水二期配套工程（宾川段）第二批次临时用地土地复垦项目是一项系统工程。树立依法、按规划进行土地复垦的观念，增强公众参与和监督意识。应按照“统一规划、科学治理、分步实施”和“因地制宜、综合开发、优先复垦农用地”的原则，制定专项土地复垦规划。引导公众参与土地复垦工作，积极宣传土地复垦的法律、法规和相关政策，使社会各界形成复垦土地、保护生态的共识。本项目公众参与采用问卷调查的形式。共发放土地复垦方案公众意见调查表7份，收回7份。详细的公众参与调查内容参见本土地复垦方案附件。
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	1. 投资估算依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》；

（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》；

（3）《土地复垦条例》（国务院令第592号）；

（4）《土地复垦方案编制规程》；

（5）《土地开发整理项目资金管理暂行办法》（国土资发〔2000〕282号）；

（6）《土地开发整理项目规划设计规范》（TD/T 1012-2016）；

（7）《土地开发整理项目预算定额标准  云南省补充预算定额》（云国土资〔2016〕35号）；

（8）《土地开发整理项目施工机械台班费定额  云南省补充施工机械台班费定额》（云国土资〔2016〕35号）；

（9）《云南省住房和城乡建设厅关于调整建安工程造价税金计算系数的通知》（云建标〔2011〕454号）；

（10）《国土资源部关于印发土地整治工程营业税改征增值税计价依据调整过渡实施方案的通知》（国土资厅发〔2017〕19号）；

（11）《财政部税务总局关于调整增值税税率的通知》（财税〔2018〕32号）；

（12）材料价格，主体工程已有调查的，沿用其价格，未有调查的则取自宾川县市场材料调查价格。

2. 投资估算单价

（1）人工预算单价

人工工日单价：分甲、乙两类技术等级，按全国工资区类别划分标准，本工程项目属于六类工资区，根据《土地开发整理项目预算定额标准 云南省补充预算定额》进行计算。经计算结果如下：

甲类：52.05元/工日；乙类：39.61元/工日。

（2）施工机械台班费

根据《土地开发整理项目预算定额标准  云南省补充预算定额》（云国土资〔2016〕35号）规定计算施工机械台班费。

（3）材料价格

依据“云南省建设工程造价信息网（2024年3月）”所公布价格信息并参照当地实际情况作适当调整，其到达工地价己含运杂费、保险费、采购及保管费。
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	序号
	工程或费用名称
	费用（元）

	
	
	1
	工程施工费
	3907538.68 

	
	
	2
	设备购置费
	0.00 

	
	
	3
	其他费用
	517188.08 

	
	
	4
	监测与管护费
	1136645.16 

	
	
	5
	预备费
	1145828.71 

	
	
	（1）
	基本预备费
	132741.80 

	
	
	（2）
	价差预备费
	1013086.90 

	
	
	（3）
	风险金
	0.00 

	
	
	6
	静态总投资
	5694113.72 

	
	
	7
	动态总投资
	6707200.63 




