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摘 要

一、基本情况

城市路灯是现代城市文明的象征，是展示城市形象的具体体

现，是推进新型城镇化进程的着力点之一。为切实管好用好永平

县城市政公益设施，确保县城路灯正常使用，发挥更大社会效益，

更加利民、惠民，充分展示永平县城良好形象，结合实际，县住

建局于 2014 年颁布《永平县人民政府关于永平县城路灯管理运行

方案的批复》（永政复〔2014〕37 号），同意自 2014 年 1 月起，

将县城路灯管理运行费用纳入县财政预算安排，创新管理方式，

按照“谁所有，谁管理，谁负责”原则，实行电费收取和维修维

护，路灯电费由永平供电局按计量箱电量据实收取。

根据 2020 年 9 月 22 日《关于请求审定永平县城市园林绿化

养护、环境卫生保洁、车辆规范停放及收费、市政设施维护“四

合一”市场化运营实施方案的请示》（永住建专〔2020〕49 号），

将路灯管理维护费用（不含路灯电费）纳入“四合一”项目中的

市政设施维护经费，路灯电费由永平供电局按计量箱电量据实收

取，从“市政路灯管理维护经费”项目进行支出。截至 2021 年

12月 31日县住建局共收到 2021年市政路灯管理维护经费 100.00

万元，于 2021 年 12 月 31 日财政收回 40.84 万元，实际到位 59.16

万元，资金到位率 100%。

二、绩效评价结论



ii

县住建局 2021 年市政路灯管理维护经费项目绩效评价得

分 83.82 分，评价等级为“良”。通过县住建局 2021 年市政路

灯管理维护经费项目的实施，永平县路灯电费由永平供电局按计

量箱电量据实收取，县住建局按月进行路灯电费支付，保证了路

灯正常供电，日运行时间达到 10 小时，照明率达到主路≥98%，

支路≥95%，改善了永平县夜间环境照明状况。但存在项目名称申

报不准确，预算额度测算依据不充分；项目档案不规范；绩效目

标设置与实际工作内容不相关，部分绩效指标不清晰、可衡量，

绩效自评不完善；路灯位置分布不合理、照明质量监测不到位导

致满意度低等问题亟待解决。

三、主要经验及做法

（一）按月据实支付路灯电费，保障路灯正常运行

路灯电费由永平供电局按计量箱电量据实收取，每月出具路

灯电量及电费明细表，县住建局按时缴纳路灯运行电费，未出

现路灯因未及时缴纳电费而出现的断电现象，保障城市夜间交

通，降低晚间出行事故案件的发生率，方便了市民夜间出行，

美化了城市夜景、提高了城市品位。

（二）节能环保

在保障路灯亮灯率的前提下，通过合理调节路灯亮熄灯时

间等措施，最大程度地节约路灯电费。如：在不影响车辆安全、

人员出行安全的前提下，晚上 12 点后对城市部分道路实行“开

一关一”的隔盏亮灯的亮灯模式，实现了节能的目的。并且对
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路灯进行改造，安装了太阳能、LED 灯具等节能光源，真正做

到节能减排，提升城市形象。

四、存在的主要问题

（一）项目名称申报不准确，预算额度测算依据不充分

一是项目实施内容发生变化，项目名称申报不准确。2014 年

进行“市政路灯管理维护经费”项目立项，于 2020 年将路灯管理

维护费用（不含电费）批复纳入“四合一”项目中的市政设施维

护经费，2021 年路灯电费由永平供电局按计量箱电量据实收取，

从“市政路灯管理维护经费”项目进行支出。

二是预算额度测算依据不充分，实际使用资金与预算申报资

金不符，未结合上一年结余情况、实际用电需求和电价考虑年初

预算。根据县住建局提供的《用电量预测表》，2021 年按照路灯

共使用电量 1,810,584 度，每月平均使用 150,882 度，每度电平

均 0.55 元进行测算，项目预算申报表中路灯电费为 100.00 万元。

评价中发现，2021 年实际路灯电量共使用 2,278,907.08 度，每

月平均使用 189,908.92 度，每度电平均 0.39 元，路灯总电费支

出 89.98 万元，其中包含：实际到位资金 59.16 万元，上年结转

结余资金 30.82 万元。

（二）项目档案管理不规范

评价中发现，项目档案管理执行不规范，归档资料不完整、

不齐全。2021 年项目实施单位因未对路灯亮灯情况，路灯路面照

度、均匀度，路灯日运行时间，夜间事故率等项目相关的工作资
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料进行归档，导致部分评价指标无法提供准确数据资料，无法保

证数据精确性。

（三）绩效目标设置与实际工作内容不相关，部分绩效指标

不清晰、可衡量，绩效自评不完善

一是绩效目标设置与实际工作内容不相关。永平县 2021 年市

政路灯管理维护经费项目任务为“支付永平县 2021 年路灯电费”，

预算申报年度目标为“规范路灯维护管理工作”。

二是部分绩效指标值不清晰、可衡量，与项目任务不匹配。

项目实施完成后无法对项目实施后的预期产出及效益进行准确衡

量考核；部分指标与项目任务不匹配。

三是绩效自评不完善，县住建局在对 2021 年市政路灯管理维

护经费项目进行绩效自评时，没有自评报告，仅有自评表，且自

评表中未规范进行自评打分，未结合年初预算批复的项目支出及

项目特点补充设计个性指标。

（四）路灯位置分布不合理、照明质量监测不到位导致满意

度低

一是本次绩效评价 A类问卷（社会群众）问卷满意度为 57.81%，

满意度有待提高。经调查发现，造成满意度不高的主要原因为路

灯布置位置不合理，存在部分路段路灯过多亮度过亮或路灯过少

亮度过暗的情况；路灯开启和关闭时间未及时随季节的变化进行

调整，存在夏季天亮已开灯或冬季天黑未开灯的情况。

二是本次绩效评价 B类问卷（社会群众）问卷满意度为 75.16%，
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满意度有待提高。经调查发现，造成满意度不高的主要原因为根

据《市政设施维护日常巡查记录表》，存在对路灯的照明质量监

测不到位，LED 路灯随着使用时间的增长，照度会有一定的衰退

现象，显示夜晚路灯熄灯、路灯闪烁照明不足的情况。

五、建议

（一）及时调整项目名称，加强预算编制管理

一是及时调整项目名称。项目名称可以很好地反映出项目类

型，所以在项目实施内容发生变化的同时需及时对项目名称进行

调整，通过开会讨论确定项目的年度重点工作，编制项目名称变

更申请，说明项目名称调整的理由和项目实施内容，将调整方案

上报县财政部门，通过审查同意，进行项目名称调整。

二是加强预算编制管理。根据路灯电量进行上下年度纵向、

上下月份横向对比，分析电量的变化规律，得出电量年增长（减

少）率，为下一年度预算编制提供充分可行的依据，做实做准项

目预算，提高项目支出预算精细化水平，强化预算约束；在年初

申报预算资金时，应认真测算资金需求，细化预算编制，同时结

合项目预算执行进度，进一步压减预算安排和结转规模，将上一

年度项目结转结余资金纳入考虑范围，切实提高预算安排的科学

性和精准性，减少实际使用资金与预算申报资金不符的情况。

（二）完善和强化城市照明信息统计机制，建立项目文件管

理和归档考核机制
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一是完善和强化城市照明信息统计机制，推进照明数据规范

化和标准化，以信息化为依托，加快城市照明数据中心建设，加

强城市照明管理数字化平台建设和功能整合，实现城市照明资产

统计、能耗监测、监督考核信息化，促进城市照明信息资源开放

共享。

二是县住建局可以根据实际情况建立项目文件管理和归档考

核机制，对项目文件资料的形成、积累和归档情况等进行考核。

提高档案管理人员的责任意识与专业素质，定期进行培训；完善

档案管理制度，针对项目档案工作制定完善的管理制度，杜绝档

案管理工作中不规范、不系统、不全面的现象；主动向有关部门

了解项目实施情况，对项目实施后产生的效益资料进行留档。

（三）增强绩效管理意识，合理设置绩效目标和绩效指标

一是加强预算绩效目标管理，编制完善的年度绩效目标。项

目年度绩效目标应根据项目的年度重点工作进行设置，与项目实

施内容相关，全面反映项目的预期产出和效益。提高绩效目标编

制人员水平，对编制绩效目标的人员进行培训，明确编制绩效目

标审核的要求。

二是编制完整、量化可考核的绩效指标。根据编制的绩效目

标梳理绩效指标，对绩效目标进行细化、分解，全面完整反映绩

效目标；规范绩效指标的填写，严格按照绩效指标编制的相关要

求，正确编制绩效指标名称、指标值、度量单位等，绩效指标未

做到简洁明确，同时明确绩效指标值，具有考核性、可衡量性。
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三是预算部门应按照《项目支出绩效评价管理办法》（财预

〔2020〕10 号）对项目支出进行绩效自评。项目绩效自评报告中

应包含：项目总体绩效目标，各项绩效指标完成情况以及预算执

行情况，对未完成绩效目标或偏离绩效目标较大的项目要分析并

说明原因，研究提出改进措施。在对项目进行自评打分时，应按

照绩效指标值实际完成情况进行打分。

（四）调整路灯位置布局，动态跟踪照明质量

一是路灯布置间距受照明功率、路灯高度、马路宽度等多个

因素影响，不同的路段路灯照明度需求不同，需根据实际情况进

行对路灯布局的调整；及时随季节的变化、昼夜长短变化进行调

整，避免出现天亮已开灯或天黑未开灯的情况。

二是加强对路灯照明的规划、建设和管理，动态跟踪各路段

照明质量，安排专人进行对路灯的巡查和维修，加大巡查频次，

对熄灯或路灯照明质量下降的路段进行维修，保证路灯设施照明

质量，同时及时修剪“遮光”树枝，使得路灯更好地进行照明。
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